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Anexanr. 7

RAPORT TEMATIC JUDETEAN
privind Campaniile ,,Control bazat pe profilul de risc al beneficiarilor de ajutor social,
alocatie pentru sustinerea familiei, ajutor pentru incdlzirea locuintei (VMG, ASF si Al)”
si
»Verificarea indeplinirii de cdtre autoritatile administratiei publice locale a mdsurilor
de simplificare a modalitdtii de solicitare a beneficiilor pentru programele adresate
gospodariilor cu venituri reduse (VMG, ASF si Al) si programelor de politici familiale
(ICC 5i ASC), privind o singurd cerere un singur punct de acces”

Capitolul I - Context general

Campania ,,Control bazat pe profilul de risc al beneficiarilor de ajutor social, alocatie
pentru sustinerea familiei, ajutor pentru incdlzirea locuintei  (VMG, ASF si Al)” este
prevazuta in Planul de Control al Inspectiei Sociale din cadrul ANPIS pentru anul 2017, aprobat
de ministrul muncii si justitiei sociale.

Controlul a avut doua obiective specifice: reducerea erorii si fraudei privind stabilirea
si acordarea beneficiilor de asistentd sociald (VMG, ASF, Al) si simplificarea administrativa si
reducerea birocratiei in acordarea beneficiilor privind programele adresate gospodariilor cu
venituri reduse (VMG, ASF si Al) si programele de politici familiale (ASC si ICC), prin utilizarea
unei singure cereri si a unui singur punct de acces.

Astfel, in vederea ndeplinirii obiectivelor campaniei de control, in perioada 25
septembrie - 20 octombrie 2017, au fost verificate sase localitati din judetul Suceava.
Grupul tinta al campaniei a fost reprezentat de titularii de VMG si ASF aflati in plata in luna
iutie 2017 si titularii Al aflati in plata in perioada sezonului rece noiembrie 2016 - martie 2017.
Au fost verificate cate 7 dosare, pentru fiecare beneficiu, conform esantionului transmis de
catre ANPIS, rezultand verificarea unui numar total de 126 de dosare de beneficii. De
asemenea, au fost verificate, in cazul beneficiarilor de ajutor social si alocatie pentru
sustinerea familiei din esantionul transmis, si dosarele de ajutor pentru incalzirea locuintei in

sezonul rece 2016-2017 (daca au solicitat acest heneficii rezultand verificarea a inci 66 de
dosare.
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Activitatile de control au constat in  verificarea informatiilor din dosarele
administrative, din punct de vedere al concordantei veniturilor declarate cu cele din bazele de
date ANAF, aplicatia VENITURI DE TIP SALARIAL DIN D112, bazele Casei Judetene de Pensii
Suceava. De asemenea, au fost solicitate informatii de la serviciile de specialitate din cadrul
primariei care gestioneaza registrul agricol, taxe si impozite locale, cu scopul de a verifica
eligibilitatea solicitantilor pentru acordarea beneficiilor.

Au fost identificate 14 dosare cu nereguli, dintre care 13 in cazul ajutorului pentru
incalzirea locuintei si 1 in cazul alocatiei pentru sustinerea familiei.

Grupul tinta pentru cel de-al doilea obiectiv al campaniei a fost reprezentat de
titularii care au depus cereri noi pentru programele adresate gospodariilor cu venituri reduse
si programele de politici familiale (VMG, ASF, Al, respectiv ICC si ASC), in perioada august-
septembrie 2017 in cele sase localitati verificate.

Au fost astfel verificate 8 cereri pentru programele adresate gospodariilor cu venituri
reduse, constatindu-se ca acestea respecta prevederile art. 17”1 si 181 alin. (1) din OUG nr.
93/ 2016 si 8 cereri pentru programele de politici familiale. Acestea respecta prevederile
art. 38%4 din HG nr. 52/2011, iar pentru depunerea acestora in fiecare din cele sase UAT-uri
verificate exista un punct de acces unic.

De altfel, in ceea ce priveste modificarile aduse de OUG nr. 93/ 2016 pentru
reglementarea unor masuri de simplificare a acordarii unor beneficii de asistentd sociala,
precum si pentru stabilirea unor masuri bugetare pentru acestea in anul 2016 si Hotararea de
Guvern nr.559/2017, AJPIS Suceava a organizat o sesiune de informare pentru cele 114 Unitati
administrativ teritoriale de pe raza judetului precum si activitati de consiliere individuala, la
solicitarea serviciilor de asistenta sociala.

Capitolul Il - Obiectivele campaniei

Obiectivul general:

Eficientizarea utilizdrii fondurilor in sistemul de asistentd sociald si imbundtdtirea
activitatii privind modul de stabilire si acordare a beneficiilor de asistentd sociald.

Obiective specifice:

1. Reducerea erorii si fraudei prin efectuarea de inspectii tematice privind stabilirea si
acordarea beneficiilor de asistentd sociald.

2. Simplificarea administrativa si reducerea birocratiei in acordarea beneficiilor privind
programele adresate gospodariilor cu venituri reduse (VMG, ASF si Al) si programele de
politici familiale (ASC si ICC). prin utilizarea unei singure cereri si-a unul singur punct de
acces.

Capitolul Il - Entitatile controlate

in verificarea celor sase Unitati Administrativ Teritoriale orasul Dolhasca si comunele
Valea Moldovei, Baia, Patrauti, Veresti s1 Burla  au fost implicati sase inspectori sociali. Au
fost Incheiat sase Procese verbale de control



Capitolul IV - Constatarile echipelor de inspectie:

Obiectivul specific nr. 1

In urma analizei indicatorilor stabiliti in cadrul metodologic, pentru fiecare beneficiy
controlat, s-au constatat urmitoarele:

Verificarea ajutorului social

e

rS

numar entitati verificate - 6/ numar entitati transmise - 6;

numar titulari selectati - 42 / numar titulari verificati - 42

numar titulari verificati - 42 /numar titulari identificati cu neregulj - 0;

numar masuri dispuse - 1; numar masuri implementate, pana la data transmltern RTJ -
0 (masura este in termen)

numar decizii sau dispozitii de debit emise - 0.

Verificarea alocatiei pentru sustinerea familiei

&
+
+
=

+

numar entitati verificate - 6/ numar entitati transmise - 6;

numar titulari selectati - 42/ numar titulari verificati -42

numar titulari verificati - 42 /numar titulari identificati cu nereguli - 1;

numar masuri dispuse - 1 / numar masuri 1mplementate pana la data transmiterii RTJ -
1;

numar masuri dispuse care conduc la emiterea deciziei sau dispozitiei de debit - 1
/numar decizii sau dispozitii de debit emise - 1;

Verificarea ajutorului pentru incalzirea locuintei in perioada sezonului rece 2016-2017

- -

—

numar entitati verificate - 6/ numar entitati transmise - 6;

numar titulari selectati- 42/ numar titulari verificati - 42;

numar titulari verificati - 42 /numar titulari identificati cu nereguli - 13;

numar masuri dispuse - 13/ numar masuri implementate, pani la data transmiterii RTJ-
13;

numar masuri dispuse care conduc la emiterea deciziei sau dispozitiei de debit -
13/numar decizii sau dispozitii de debit emise - -13;

De asemenea, au fost verificate, conform metodologiei de control, 66 de dosare de ajutor
pentru incalzirea locuintei, ale beneficiarilor de ajutor social si alocatie pentru sustinerea
familiei din esantionul transmis spre verificare pentru aceste beneficii. Nu s- au constat
deficiente sau sume achitate necuvenit cu titlu de ajutor pentru incilzirea locuintei.

Obiectivul specific nr. 2

+

In cele 6 UAT-uri verificare, in perioada august septembrie au fost inregistrate 8 cereri

noi pentru programele adresate gospodaml - Cu venitun reduse (VMG, ASF. Al) care
respecta prevederile art 171 i 181 alin. (1) din OUG nr. 93/ 2016. dintr-un numar
total de 8 cereri noi pentru programele »adzexam gospodariiior ~u1 venityrs reduse
inregistrate 1 perioada august-septembrie 2017



+ In cele 6 UAT-uri verificare, in perioada august septembrie au fost inregistrate 8 cereri
noi pentru programele de politici familiale care respects prevederile art. 38"4 din HG
nr. 52/2011 dintr-un numarul total de 8 cereri noi pentru programele de politici
familiale, inregistrate in perioada august-septembrie 2017.

Capitolul V - Raportul cost-beneficiu al activitatilor de control

Cheltuielile campaniei, la nivelul judetului Suceava, sunt in valoare de 6617 lei - din
care 6417 lei, cheltuieli de personal, 150 lei, cheltuieli de deplasare si cca. 50 lei, materiale
necesare desfasurarii activitatilor de control. Debitele inregistrate sunt in valoare de 623 lei.

Capitolul V - Masuri dispuse, sanctiuni aplicate si sesizarea altor institutii

In cadrul campaniei de control au fost dispuse o mdsura fdra impact finaciar privind
gestionarea dosarelor de ajutor social si 14 mdsuri cu impact financiar, din care :

- 1 mdsurd pentru beneficiarii de alocatie pentru sustinerea familiei;

- 13 mdsuri pentru beneficarii de ajutor pentru incdlzirea locuintei in perioada
sezonului rece.

Au fost constituite prin decizia Directorului AJPIS sau prin dispozitia primarului 14 debite in
cuantum total de 623 lei. Nu au fost aplicate sanctiuni contraventionale. Nu au fost constatate
deficiente care sa determine sesizarea altor instiutii.

Capitolul VI - Concluzii

In dosarele de ajutor social verificate nu s-au gdsit deficiente de naturd sd conducd la
excluderea de la acordarea beneficiului sau la modificarea cuantumului ajutorului social,
beneficiul este corect acordat si gestionat de cdtre primdrie iar veniturile declarate concordd
cu cele inregistrate in bazele de date ale administratiei fiscale judetene. A fost dispusd o
singurd mdsurd, fdrd impact financiar, la UAT Burla, privitoare la conditiile de formd ale
intocmirii documentatiei din componenta dosarelor.

31 programul ASF are un grad de conformitate ridicat, in cele doud 42 de dosare fiind
confirmatd o singurd suspiciune, in localitatea Dolhasca, in cazul unui beneficiar care nu a
notificat in termenul legal primdria in legdturd cu modificarea veniturilor, lucru care a
condus la acordarea unor sume in mod necuvenit. A fost dispusd mdsura de recuperare a
acestor sume si emisa decizia de debit. Cele mai multe deficiente s-au inregstrat in
localitatile Dolhasca si Baia.

Referitor la acordarea ajutorului de incalzire, au fost identificate 13 dosare, din cele
42 transmise spre verificare, in care veniturile familiei se modificasera conducand la
incadrarea acesteia (a alt cuantum al beneficiului decat cel stabilit intial. Aceste situatii au
fost in cea mai mare parte generate de modificarea pensiei si a salariului minim, incepdnd cu
01.01.2017, si de faptul cd titularii nu au anuntat primaria despre aceste modificdri. Au fost
inregistrate 13 debite, in cuantum total de 483 lei. In cele 66 de dosare de Al, ale
beneficiarilor din esantionul ASF si VMG care au beneficiat si de ajutor pentru incdlzirea
locuintei in sezonul rece 2017-2018 nu au fost identificate deficiente de naturd sa conducad la
modificarea Al
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la simplificarea acordarii beneficiilor de asistenta social, utilizarea noilor anexe prevdzute de
Hotdrarea de Guvern nr.559/201 7, folosirea cererilor unice $i a unui singur punct de acces
pentru solicitarea beneficiilor de asistenta sociala.

Capitolul VII - Propuneri si recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ.

e Avand in vedere faptul ci beneficiarii VMG apti de munca nu sunt motivati in gasirea si
ocuparea unui loc de munca atat timp cat valoarea beneficiului social este apropiata de
salariul minim pe economie si, in plus, beneficiaza de asigurare de sanitate, propunem
modificarea legii prin:

- limitarea perioadei in care se acorda ajutorul social,
- precizarea perioadei minime admise intre doud acordiri consecutive cu
obligativitatea prestarii unei activitati cu forme legale in acest timp.

* Exceptarea de la veniturile care se iau in calcul pentru stabilirea beneficiilor a sumelor
pentru copii cu cerinte educationale speciale acordate in baza art.129 alin.1 din Legea
272/2004, avand in vedere faptul ci acest drept se acorda in functie de prezenta la scoal,
sumele de bani fiind diferite, dar si pentru ci sumele se platesc cumulat pe o perioada de 2-3
luni. Aceasta situatie nu permite calcularea reali a veniturilor, conduce la dificultati in
gestionarea dosarelor de beneficii sociale si genereaza acordarea unor sume in mod necuvenit.

o in ceea ce priveste acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei cu combustibili
solizi sau lichizi, considerdm ca, atita vreme cat acest ajutor se acorda integral pentru
achizitionarea combustibililor pentru tot sezonul, in baza veniturilor din luna anterioari
depunerii cererii, nu ar mai trebui s3 existe obligatia de a urmari veniturile pe toat perioada
pentru care acest ajutor s-a acordat. Aceastd prevedere legala conduce la situatii in care, desi
legislatia in vigoare este respectata (primaria acorda corect beneficiul iar beneficiarul
anunta modificarea veniturilor in momentul in care aceasta survine) sunt generate debite.
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